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Szanowna Pani 
Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz 
Minister 
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
ul. Wspólna 2/4 
00-926 Warszawa 

 

 

Szanowna Pani Minister, 

 

Jako Organizacja Pracodawców Ziemi Lubuskiej z niepokojem prezentujemy stanowisko 

dotyczące jednego z produktów Banku Gospodarstwa Krajowego - Kredytu ekologicznego, 

finansowanego z Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) na lata 2021-

2027. 

 

Problem: Uniemożliwienie wielu podmiotom udziału w konkursie Kredyt Ekologiczny 2024 edycja III 

pomimo zrealizowanych czasochłonnych i kosztowych działań przygotowawczych. 

Powód: Wprowadzenie minimalnej wartości kosztów kwalifikowalnych w projekcie na poziomie  

2 000 000,00 zł. (słownie: dwa miliony złotych). W poprzednich dwóch edycjach nie określono 

minimalnego progu kwotowego.  

Sytuacja: 

Kredyt Ekologiczny Banku Gospodarstwa Krajowego przedstawiany był jako instrument umożliwiający 

przedsiębiorstwom MŚP transformację energetyczną ze wsparciem w postaci dofinansowania  

do określonych wysokości kosztów kwalifikowalnych przedsięwzięć. Działanie to stanowiło atrakcyjne 

rozwiązanie umożliwiające firmom podjęcie ryzyka finansowego związanego z przeprowadzeniem 

niezbędnych działań w zakresie termomodernizacji obiektów produkcyjnych, usługowych, 

zwiększenia ich efektywności energetycznej, zakupu przyjaznych środowisku technologii OZE,  

jak np. pompy ciepła, instalacje fotowoltaiczne.  

W II edycji konkursu (nabór w 2024 r.) doszło do pierwszej zaskakującej sytuacji w obszarze kryterium 

nr 4 (Pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność energetyczną w budynkach), gdy 

„podstawą pomocy jest art. 38 a Rozporządzenia Komisji 651 oraz § 23 b Rozporządzenia BGK. Pomoc 

na podstawie niniejszego artykułu może być przyznana na inwestycje podejmowane w celu 

spełnienia przyjętych, ale jeszcze nieobowiązujących norm unijnych. Jeżeli odpowiednie normy 

unijne odpowiadają minimalnym normom charakterystyki energetycznej, pomoc musi zostać 

przyznana, zanim normy te staną się obowiązkowe dla danego przedsiębiorstwa. Wnioskodawca 
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powinien w tej sytuacji przedstawić dokładny plan i harmonogram renowacji wykazujący,  

że renowacja objęta pomocą jest co najmniej wystarczająca do tego, by zapewnić zgodność  

z minimalnymi normami charakterystyki energetycznej. Jeżeli odpowiednie normy unijne różnią się 

od minimalnych norm charakterystyki energetycznej, inwestycja musi zostać wdrożona  

i sfinalizowana co najmniej 18 miesięcy przed wejściem w życie normy unijnej”.  

Powyższe oznaczało, że aby uzyskać wsparcie należy przeprowadzić przedsięwzięcia 

termomodernizacyjne spełniające nieobowiązujące jeszcze normy. Bank Gospodarstwa Krajowego  

od razu został poinformowany przez przedsiębiorców, audytorów energetycznych, że takich norm nie 

ma, a to oznacza określenie wymogów niemożliwych do spełnienia.  

Po kilku tygodniach od rozpoczęcia naboru w II edycji BGK na swojej stronie poinformował (dział 

Pytania i odpowiedzi): „Artykuł 38a Rozporządzenia Komisji nr 651/2014 mówi o tym, że pomoc na 

podstawie tego artykułu nie jest przyznawana na inwestycje podejmowane w celu spełnienia 

przyjętych i obowiązujących norm unijnych. O jakie „normy unijne” chodzi w tym artykule oraz jak 

określać zakres wydatków kwalifikowanych projektu w ramach tego artykułu? W związku  

z interpretacją wydaną przez Komisję Europejską dot.art.38a GBER, informujemy, że: a) zgodnie  

z wykładnią Komisji Europejskiej obecnie nie ma norm unijnych w rozumieniu art.2 motyw 102) 

GBER, o których mowa w art.38a., b) dofinansowaniem mogą być objęte wszystkie wydatki dotyczące 

termomodernizacji, które powodują spełnienie standardów na szczeblu krajowym oraz spełniające 

progi z art.38a ust.6 GBER, a także próg oszczędności 30 proc. energii pierwotnej na projekcie,  

o którym mowa w zasadach naboru. Tym samym w przypadku termomodernizacji budynku, 

wszystkie wydatki które spowodują spełnienie przez budynek standardu WT2021 oraz będą związane 

ze zwiększeniem energooszczędności, o której mowa w zdaniu poprzednim, mogą stanowić wydatki 

kwalifikowalne projektu”.  

Powyższe odniesienie zostało umiejscowione w dziale Pytania i odpowiedzi. Interpretacja ta jednak 

nie wiązała się z żadną zmianą w Regulaminie konkursu, Przewodniku kwalifikowalności czy też 

instrukcji wypełnienia wniosku. Nadal w mocy pozostał zapis: „Pomoc na podstawie niniejszego 

punktu nie jest przyznawana na inwestycje podejmowane w celu spełnienia przyjętych  

i obowiązujących norm unijnych”. Powyższy zapis z dokumentacji konkursowej stał więc  

w sprzeczności z odpowiedzią BGK zamieszczoną w sekcji Pytania i odpowiedzi.  

Przedsiębiorcy widząc rozbieżności interpretacyjne postawili w dużej mierze na przygotowanie się do 

III edycji konkursu. Audyty energetyczny zostały wykonane zgodnie z uwzględnieniem standardów 

WT2021, koszty kwalifikowalne zostały oparte o średnie wyceny rynkowe. Przygotowane zostały inne 

dokumenty związane z konkursem, w tym m.in. promesy uzyskania kredytów na przedsięwzięcie  

w bankach komercyjnych (wymóg konkursu).  

Jednak w momencie ogłoszenia naboru do III edycji przedsiębiorcy dowiedzieli się o kolejnym  

nowym wymogu: minimalnym poziomie kosztów kwalifikowalnych 2 000 000,00  

(słownie: dwa miliony złotych).  

W przekonaniu podmiotów MŚP, jest to znaczące ograniczenie możliwości ubiegania się o wsparcie, 

ponieważ realne, rzetelne koszty realizacji przedsięwzięć termomodernizacyjnych wraz z zakupem 

stosownych źródeł wytwarzania ciepła i energii elektrycznej wykorzystujących OZE w większości 
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przypadków nie przekraczają poziomu 2 000 000,00 zł. W konsekwencji sytuacja ta prowadzi  

do znaczącego zawężenia podmiotów uprawnionych do ubiegania się o wsparcie.  

Jako największa Organizacja Pracodawców z województwa lubuskiego, mając na względzie interesy 

zrzeszonych przedsiębiorców wnioskujemy o interwencję w powyższym temacie. 

 

z poważaniem, 

 

 

 

 
 

Do wiadomości: 

1) Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej  

2) Konfederacja Lewiatan 

3) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców 

 


